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1. INTRODUCCION

La presente politica de compras y contratacion publica de la E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri "José
Maria Ferez Farah" se establece como el instrumento para la gestion adecuadamente, que garantiza
la adquisicion de bienes, obras y servicios bajo los estrictos principios de transparencia, economia y
responsabilidad. Este documento responde a la naturaleza juridica especial de las Empresas Sociales
del Estado, operando bajo el régimen de derecho privado, pero observando los principios de la funcién
administrativa consagrados en la Constitucion Politica y la as de mas normas que la regulan, con la
finalidad de asegurar una prestacion de servicios de salud continua, oportuna y de calidad para toda
la poblacién.

En observancia del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), esta politica se articula con las
dimensiones de Direccionamiento Estratégico y Gestion para los Resultados, garantizando la
incorporacion de criterios de integridad, transparencia, legalidad y responsabilidad en cada fase del
ciclo contractual. Se establece como directriz institucional la estandarizacion y fortalecimiento de los
procedimientos orientados a la identificacién, valoracién, tratamiento y seguimiento de los riesgos
operativos, financieros y juridicos asociados a la gestion contractual.

La estructura del presente politica se ajusta a los principios de transparencia, publicidad y seleccidn
objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Se
garantiza la pluralidad de oferentes mediante el uso obligatorio del SECOP como herramienta de
divulgacién y control. Asimismo, la E.S.E. acoge las directrices de Colombia Compra Eficiente y
reafirma su compromiso con la rendicion de cuentas y el control social para asegurar una gestion
contractual eficiente y responsable de los recursos publicos.

Finalmente, esta politica no solo regula los procedimientos operativos de compras, sino que se
constituye en una herramienta dinamica de mejora continua orientada a la sostenibilidad financiera y
la eficiencia administrativa. Su aplicacion rigurosa permitira a la E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
contar con los insumos, tecnologia y servicios necesarios de manera oportuna, blindando la gestién
ante posibles practicas indebidas y elevando los estandares de gobernanza corporativa exigidos por
el sector salud en el actual contexto normativo nacional.

2. OBJETIVO GENERAL

Establecer los lineamientos técnicos, juridicos y administrativos para fortalecer la gestién de compras
y contratacion en la E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri "José Maria Ferez Farah", garantizando la
aplicacion estricta de los principios de la funcién administrativa y las directrices del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), con la finalidad de asegurar una adquisicion transparente, econdmica
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y oportuna que sustente la prestacion eficiente de los servicios de salud y la razonabilidad financiera
de la institucion.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Garantizar la planeacion contractual y presupuestal, asegurarando que toda adquisicion esté
alineada con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y el Plan Estratégico Institucional (PEI).

» Asegurar la Transparencia y la seleccién objetiva, estableciendo procedimientos que promuevan
la pluralidad de oferentes y que garanticen la seleccién objetiva del contratista.

» |dentificar, evaluar y monitorear activamente los riesgos juridicos, financieros y operativos
inherentes al ciclo contractual, desde la planeacion hasta la liquidacion.

» Disefiar procesos de compra que optimicen la relacién calidad-precio de los bienes y servicios
requeridos. Esto incluye reducir los tiempos de gestion y los costos de transaccion, asegurando
que el recurso publico se utilice con la méxima economia y eficiencia.

» Garantizar que todos los procedimientos se ajusten a la normatividad estatal aplicable a las E.S.E.
y a los lineamientos del MIPG.

4. APLICACION Y ALCANCE.

La aplicacion de politica es de obligatorio cumplimiento para todos los integrantes de la institucién,
incluyendo funcionarios de planta, contratistas, proveedores y demas aliados estratégicos vinculados
a los procesos de compras y contratacion. Su alcance también comprende a clientes, usuarios cuando
sus actuaciones se relacionen con las disposiciones aqui establecidas.

Las directrices contenidas en este documento se aplican conforme a la normativa vigente en materia

de compras y contratacion publica, asi como a los procedimientos internos definidos por la entidad en
pro una gestion transparente, eficiente y ajustada al marco legal.

5. GLOSARIO.

Para la implementacién de la politica es importante contemplar los siguientes términos que permitira determinar
tanto el vocabulario como las expresiones, con lo que, entre otras cosas, se conseguira que los textos sean
mas coherentes y homogéneos y asi evitara la posibilidad de encontrar terminologia distinta en esta politica:
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» POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATATACION: Se define como un conjunto de normas,
procedimientos y directrices establecidos por una organizacion para regular y controlar el proceso de
adquisicion de bienes, servicios y contratacion de proveedores.

» PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA): Plan general de compras al que se refiere el articulo 74
de la ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del presente titulo.

» ABASTECIMIENTO: Se refiere al proceso de obtencion de los recursos necesarios para llevar a cabo
una actividad o proyecto, asegurando su disponibilidad y calidad.

» Acuerdos Marco de Precios Es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios
proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las
garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un
comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un acuerdo
marco de precios mediante una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones del mismo
y la colocacion de una orden de compra para la adquisicidn de los bienes o servicios previstos en el
acuerdo. Para mas informacion sobre los Acuerdos Marco de Precios, consulte la Guia para entender
los Acuerdos Marco de Precios, disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/acuerdos_marco.pdf

» Alianzas estratégicas: Todos aquellos arreglos, procesos, asociaciones, contratos, redes, acuerdos,
entre otros, que las entidades hacen con otras organizaciones publicas o privadas o con la sociedad
civil, a fin de planificar y gestionar sus actividades de manera eficiente o coordinar con terceros una
forma mas eficaz de cumplir con su proposito.

> Ambito de aplicacién: Universo de entidades que les aplica el reporte de avance de las politicas del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion o el Modelo Estandar de Control Interno.

» ANALISIS DE DATOS Se refiere al manejo de datos con la intencién de identificar patrones y/o
tendencias que generen proyecciones para la toma de decisiones basada en evidencia.

» Autocontrol: Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores publicos de la
organizacion, independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y controlar su trabajo, detectar
desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para el adecuado cumplimiento de los
resultados que se esperan en el gjercicio de su funcién, de tal manera que la ejecucion de los procesos,
actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios
establecidos en la Constitucion Politica.

» CONTRATACION PUBLICA: Es el proceso a través del cual las entidades estatales adquieren bienes,
servicios u obras, siguiendo procedimientos y normas establecidos para garantizar la transparencia y
la competencia.

» Corrupcion: El uso del poder para desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio privado. - Ver
documento CONPES 167 de 2013.

» Cualificar: Preparar las condiciones necesarias para garantizar la calidad en el desarrollo de procesos
y actividades.
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> EFICIENCIA: Se refiere a la capacidad de lograr los mejores resultados posibles con los recursos
disponibles, minimizando el desperdicio y optimizando los procesos. EFICACIA: Se refiere a la
capacidad de lograr los objetivos establecidos, cumpliendo con los resultados esperados.
Esquema de lineas de defensa: esquema de asignacion de responsabilidades para la gestién de
riesgos y del control en una entidad, a través de cuatro roles: linea estratégica, integrada por la alta
direccion de la entidad y el comité institucional de control interno; primera linea de defensa, integrada
por los gerentes publicos y lideres de procesos, programas y proyectos; segunda linea de defensa,
integrada por las oficinas de planeacion, lideres de otros sistemas de gestion o comités de riesgos;
tercera linea de defensa, integrada por las oficinas de control interno. Este esquema permite distribuir
estas responsabilidades en varias areas y evitando concentrarlas exclusivamente en las oficinas de
control.

Evaluacion: Apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en curso o

concluido, en relacién con su disefio, su puesta en practica y sus resultados. El objetivo es determinar

la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad
para el desarrollo (Tomado del documento “Glosario de términos sobre evaluacion y gestion de la

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo” de la OCDE, 2002)

> Integridad: cumplimiento de las promesas que hace el Estado a los ciudadanos frente a la garantia
de su seguridad, la prestacién eficiente de servicios publicos, la calidad en la planeacion e
implementacion de politicas publicas que mejoren la calidad de vida de cada uno de ellos.

» Gestion para resultados: Es un marco de referencia cuya funcion es la de facilitar a las
organizaciones publicas la direccién efectiva e integrada de su proceso de creacion de valor publico a
fin de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia y eficiencia de su desempefio, la consecucion de los
objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones (Tomado del documento “Modelo
Abierto de Gestion para Resultados en el Sector Publico” elaborado por el BID y el CLAD, 2007).

» Grupos de Interés: Individuos u organismos especificos que tienen un interés especial en la gestion
y los resultados de las organizaciones publicas. Comprende, entre otros, instancias

» Grupos de valor: Personas naturales (ciudadanos) o juridicas (organizaciones publicas o privadas) a

quienes van dirigidos los bienes y servicios de una entidad e individuos u organismos especificos

receptores de los resultados de la gestién de la entidad.

Impacto: Efecto de largo plazo, positivo y negativo, primario y secundario, producido directa o

indirectamente, por una intervencion para el desarrollo, intencionalmente o no. (Tomado del

documento “Glosario de términos sobre evaluacidn y gestidn de la Organizacién para la Cooperacidn

y Desarrollo” de la OCDE, 2002)

» Indicador: Variable o factor cuantitativo o cualitativo que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros, reflejar los cambios vinculados con la gestidn o evaluar los resultados de una entidad.
(Adaptado del documento “Glosario de términos sobre evaluacidn y gestion de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo” de la OCDE, 2002). Los indicadores estadisticos de la operacidn estadistica
corresponden a los indices que se generan a partir de la formulacion de la bateria de preguntas por
parte de los lideres de politica y los datos recolectados luego del diligenciamiento de los formularios
en las entidades.
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> Integridad: Cumplimiento de las promesas que hace el Estado a los ciudadanos frente a la garantia
de su seguridad, la prestacién eficiente de servicios publicos, la calidad en la planeacion e
implementacion de politicas publicas que mejoren la calidad de vida de cada uno de ellos.

» Informacion publica: Es toda informacion que una entidad que maneja recursos publicos obtenga,

adquiera o controle.

Lineas de defensa: Manera simple y efectiva para mejorar las comunicaciones en la gestién de

riesgos y control mediante la aclaracién de las funciones y deberes esenciales relacionados. (IIA

2013:2).

» Meta: Expresion concreta y cuantificable de los logros que la organizacién planea alcanzar en un
periodo de tiempo, con relacion a los objetivos previamente definidos. (Adaptado del concepto
proporcionado en el documento “Indicadores de desempefio en el sector publico - Serie Manuales N°
45 elaborado por la CEPAL, 2005).

» Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG: Es un marco de referencia para dirigir, planear,

ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con

el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y

problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto 1083

de 2015.

Nivel de Satisfaccion: Medida relacionada con el grado de expectativa de los grupos de valor, en el

desarrollo de las actividades, procesos o prestacion de servicios en cuanto a su calidad y pertinencia.

> Objetivo: Son los logros que la organizacion publica espera concretar en un plazo determinado (mayor
de un afio), para el cumplimiento de su propdsito fundamental de forma eficiente y eficaz. (Adaptado
del concepto proporcionado en el documento “Planeacion Estratégica e Indicadores de desempefio en
el sector publico - Serie Manuales N° 69" elaborado por la CEPAL, 2011).

» Objetivos estratégicos Es la expresion de los logros que se espera que las entidades publicas
alcancen en el largo y mediano plazo, en el marco del cumplimiento de su propésito fundamental y de
las prioridades del gobierno. (Adaptado del concepto proporcionado en el documento “Planeacién
Estratégica e Indicadores de desempefio en el sector publico - Serie Manuales N° 69" elaborado por
la CEPAL, 2011).

» Participacion: Involucramiento de los ciudadanos y grupos de valor en las etapas de la gestidn

publica: planeacion, ejecucion, seguimiento y mejora.

Plan: Documento que recoge de manera detallada lo que una entidad desea hacer para cumplir un

proposito incorporando aspectos como rutas de trabajo (estratégicas u operativas), objetivos,

cronogramas, responsables, indicadores, recursos, riesgos y controles.

» Plan de accion: Especificacion de los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de
inversidn junto a los indicadores de gestion Ley 1474 de 2011 articulo 74. Plan de accion de las
entidades publicas.

» Planeacion Institucional: es un instrumento a través del cual se realiza la planeacion de las acciones
orientadas a fortalecer la implementacion de las politicas gestién y desempefio, basado en el resultado
de la medicion del FURAG, de la aplicacidn de las herramientas de autodiagndstico, de las auditorias
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de los entes de control y de la Oficina de Control Interno, entre otras fuentes de informacién (Circular
1 de 2018, DAFP).

» Recursos presupuestales: Son las asignaciones consignadas en el presupuesto anual de cada
entidad, acorde con las normas que rigen la materia para cada una, y que le permiten definir monto de
gastos a incurrir para cumplir con sus funciones y competencias, para producir los bienes y prestar los
servicios a su cargo.

» Resultado: Productos (bienes y servicios) y sus efectos en el mejoramiento del bienestar de los grupos
de valor, como consecuencia de la gestion de la entidad.

» Transparencia activa: Obligacién de publicar proactivamente informacion sin que medie peticidn
alguna, a través de los medios oficiales (sitios web, carteleras, gacetas, etc.) atendiendo los principios
de maxima publicidad, buena fe, transparencia, eficacia, facilitacién, no discriminacién, gratuidad,
celeridad, calidad de la informacién y divulgacion proactiva de la informacién

» Transparencia pasiva: Obligacion de gestionar y responder las solicitudes de informacién de la
ciudadania bajo los plazos establecidos, y teniendo en cuenta los principios de maxima publicidad,
buena fe, transparencia, celeridad, gratuidad, no discriminacion, eficacia, facilitacién y calidad de la
informacion.

6. MARCO NORMATIVO.

Marco Normativo |

Por la cual se expide el Estatuto General de

> Consitucion Politica De Colombia de 1991 Contratacion de la Administracion Publica.

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
> Ley 80 de 1993 Desarrollo

Por medio de la cual se introduce medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
dicta otras disposiciones sobre la contratacion con
recursos publicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigaciéon y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestidn publica.

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
» Decreto 4170 de 2011 Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-,
se determinan sus objetivos y estructura.

» Ley 1150 de 2007

> Ley 1474 de 2011
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> Decreto 1082 de 2015

por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario  del sector Administrativo  de
Planeacion Nacional.

> Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

» Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.

> Ley 2022 de 2020

Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de
2018 y se dictan otras disposiciones

> Ley 2040 de 2020

Por medio de la cual se adoptan medidas para
impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan
otras disposiciones.

7. POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA.

El Centro de Salud de Usiacuri “José Maria Ferez Farah” reafirma su compromiso de garantizar procesos
de compras y contratacién publica desarrollados bajo los principios de transparencia, eficiencia, integridad y
responsabilidad. Como entidad publica, se obliga a aplicar estrictamente la normatividad vigente y a mantener
procedimientos claros, accesibles y orientados a la generacion de valor publico. Asimismo, la institucion asume
el deber de promover la participacién plural de oferentes, la igualdad de oportunidades y la correcta
administracion de los recursos publicos. Este compromiso institucional se refleja en la implementacion
permanente de buenas préacticas, el fortalecimiento del control interno y la rendicién de cuentas ante la
ciudadania y los entes de control.
La entidad desarrollara las etapas que se describen a continuacion y que llevaran a implementar una gestién
estratégica de las compras y contrataciones publicas de manera eficaz y efectiva:

Implementar Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales) y Documentos Estandar

Emplear la plataforma transaccional SECOP |l para facilitar la celeridad, economia y simplicidad en

1. Estructurar el Plan Anual de Adquisiciones -PAA-.
2. Incorporar practicas de Anélisis de Datos
3. Incorporar practicas de Abastecimiento Estratégico
4. Promover la competencia.
5.
desarrollados por Colombia Compra Eficiente.
6.
las actuaciones administrativas.
1.

Hacer uso de Instrumentos de Agregacion de Demanda de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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8. DESARROLLO DE LA POLITICA.

Implementacion: Deberan conocer e implementar la politica el Profesional Encargado de las Funciones de la
Oficina de Planeacién, profesional encargado de las funciones de talento humano, presupuesto Tesoreria,
contabilidad, Juridica y Asesor

Socializacion: El Profesional Encargado de las Funciones de la Oficina de Planeacion, el Profesional, El lider
de la Oficina de Talento Humano, mediante el programa institucional de Induccién y Reinduccion, realizara su
socializacion.

Despliegue Institucional: Este lineamiento y demas directrices relacionadas, se despliegan desde el nivel
estratégico, representado en la Alta Gerencia y es desdoblado hasta el tltimo nivel de operacion, pasando por
el nivel misional, administrativo con apoyo y de evaluacion.

9. BIBLIOGRAFIA
» Glosario MIPG. Version 7

» Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidén 2024 Version. 6 - Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

» Portal web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
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